Tratto da Wikipedia

Il Diritto di asilo (o asilo politic in greca GsvioviY) & un'antica nozione giuridica, in base alla
quale una personzerseguitatael suo paese d'origine puo essere protetta dHraautorita
sovranaun paese straniero, o gantuariareligioso. (come nel medioevo). Questo dirittddaue
radici in una lunga tradizioneccidentaleanche se era stato gia riconosciut@diaiani grecied
Ebrei- Cartesiosi rifugio neiPaesi BassMoltaire in Inghilterra Hobbesin Franciaassieme a molti
nobili inglesi durante l&uerra civile inglesg ecc; ogni stato ha offerto protezione a stranier
perseguitati.

La Dichiarazione universale dei diritti dell'uomiconosce il diritto d'asilo all'art. 14 cordeitto di
cercare e di godere in altri paesi asilo dafiersecuzioninon invocabile, pero, da ckia
realmente ricercato per reati non politici 0 pefri@z contrarie ai fini e ai principi dell&azioni
Unite.

Hanno dunque diritto di asilo fifugiati”. Quello di "rifugiato” e unatatusriconosciuto, secondo il
diritto internazionale (art. 1 del@donvenzione di Ginevreelativa allo status dei rifugiati d&b57),

a chiunque si trovi al di fuori del proprio paeseom possa ritornarvi a causa del fondato timore di
subire violenze o persecuzioni. Il riconoscimerittate status giuridico é attuato dai governi che
hanno firmato specifici accordi conMazioni Unite o dallUNHCR secondo la definizione
contenuta nel proprio statuto.

In questo sensoakilo politico € un caso particolare di diritto di asilo, € #iid di asilo, cioe, di
chi e perseguitato per le proprie opinioni poligck che e percio uifugiato politico.

Nota: In italiano, mentre storicamente si usava soldmknparola "profugo”, da qualche anno si usa atelparola
"rifugiato”, improntata all'inglese e al franceper indicare i profughi legalmente riconoscleffz2

Storia

Il diritto d'asilo € un'antica nozione giuridicaceado la quale una persona perseguitata nel proprio
paese per via delle proprie opinioni politiche ed@nze religiose, poteva ricevere protezione da
parte di un'altra autorita sovrana, come un altaddS unaChiesa

Questo diritto ha dunque radici antiche néitadizioneoccidentale —anche se era gia riconosciuto
dagli antichieqizi, greci(per i quali era anche uansuetudine di ospital)gebrei— : Cartesio
ricevette asilo irDlanda Voltaire in Inghilterra Hobbesin Francia(assieme a molti nobili inglesi
durante lgGuerra Civile Ingleskg etc.

Antichita

Molti popoli, tra cui gliEgizi, i Greci, e gliEbrei hanno riconosciuto un "diritto d'asilo” religioso
per la protezione dei criminali (o di coloro cheas@ccusati di reati) da azioni legali.



ScrivePlutarcoriferendosi ERoma «Quando la citta ebbe il suo primo insediameistauirono un
luogo sacro per accogliere i fuggitivi e lo possotto la protezione del dio Asilo: vi ricevevano
tutti, non restituendo lo schiavo ai padroni, ngavero ai creditori, né I' omicida ai giudici; anz
proclamavano che in seguito a un responsaodadiblo di Delfiavrebbero concesso a tutti il diritto
di asilo. Presto la citta si riempi di abitanttZ.»

Questo principio é stato successivamente adottdlaahiesa cristianae diverse norme sono state
sviluppate per determinare chi e quanto benefieidssna protezione. Afrimo Concilio di
Orléansnel511, in presenza dtlodoveq I'asilo € stato concesso a tutti coloro che s$éoo

rifugiati in una chiesa, nelle sue dipendenze taresa di uwescovo Questa protezione e stato
concessa amicidi, ladri o persone accusateatiulterio Ma riguardava anche glchiavifuggitivi,

che non sarebbero stati riconsegnati al propretgiquesti non avesse giurato sulla Bibbia di non
essere crudele. Questo diritto cristiana d'asfitato confermato da tutti i segue@tincili

ecumenici

Inghilterra medievale

In Inghilterra, il reEthelbertdel Kentrealizzo la prima legge anglo-sassone che regdlas@dei
santuaricirca nell'anno 600 d.C. Nelle leggi del re Etdtreviene usato il termigrith.

In epoca normanna dopo il 1066 si erano evolutitghieli santuario: tutte le chiese costituivano un
santuario di livello inferiore (santuario all'inter della chiesa propriamente detta), ma solo lesehi
con licenza dal re avevano una versione piu anggiat{ario in una zona che circonda la chiesa). Ci
sono state almeno 22 chiese con statuti di saptpariampio, tra cuBattle Abbey Beverley
Colchester, Durham, Hexham, Norwich, Ripon, WeéNsachester CathedraAbbazia di
Westminstee York Minster.

A volte il criminale doveva raggiungere la chieszssa per essere protetto, e avrebbe potuto dover
suonare una certa campana, o indossare un cetlo, angedersi su una determinata seftigh{In

altri luoghi, vi era una zona attorno alla chieshaziale, talvolta estesa fino a un miglio e mezzo,
demarcata da alcune pietre di confine; alcuni éistjlelementi ancora sopravvivono in varie
chiese.

| santuari della chiesa erano regolati dal dictbonune. Un richiedente asilo doveva confessare i
peccati, consegnare le armi , ed era posto softodarvisione del capo della chiesa o di abbazia,
dove si era rifugiato. Poi aveva quaranta giormnifaee una delle due scelte: arrendersi alle aatori
secolari e affrontare un processo per i presuimtiior, 0 confessare la colpa ed essere mandato in
esilio (abiura) per la via piu breve e senza poter tornare siépeamesso del re. Chiunque tornasse
dall'abiura avrebbe potuto essere giustiziato dalterita escomunicatalalla Chiesa.

Se l'indagato avesse scelto di confessare la jprophpevolezza e di abiurare, lo avrebbe fatto in
una cerimonia pubblica, di solito davanti al calecdkl terreno della chiesa. Avrebbe ceduto i loro
beni alla chiesa, e ogni proprieta terriera all@oa. llcoroner, un funzionario medievale, avrebbe
quindi scelto una citta portuale da cui il fuggimserebbe dovuto lasciare I'Inghilterra (anchd se i
fuggitivo a volte ebbe egli stesso questo privilggil rifugiato sarebbe partito a piedi nudi e cap
scoperto, portando una croce di legno personaleeonsimbolo di protezione sotto la chiesa.
Teoricamente sarebbe rimasto per la strada prilegiparrivato al porto avrebbe preso la prima
nave per allontanarsi dall'Inghilterra. In pratitdfavia, il fuggitivo una volta ottenuta una dista

di sicurezza avrebbe potuto abbandare il bastaleguarsi e cominciare una nuova vita.



Conosciute le opzioni disponibili, alcuni fuggiasekirebbero respinto entrambe le scelte, optatndo
per una fuga dal santuario prima dei quaranta giéitri semplicemente non avrebbero scelto fino
alla fine del periodo. Dato che era illegale pelgiici della vittima irrompere in un asilo, la eka
avrebbe privato il fuggitivo di cibo e acqua fing@ando non avesse preso una decisione.

Enrico VIII modifico le regole in materia di asilo, riduceralan breve elenco i tipi di reati per i
guali era permesso richiedere asilo. Il sistemaievate di asilo venne infine abolito interamente
daGiacomo Inel 1623.

Durante laGuerra delle due rosquando una delle due parti dovesse improvvisaengntere una
battaglia, alcuni aderenti della parte perdentelawero potuto trovarsi circondati da nemici e non
in grado di tornare alla loro parte. In tale siioae si sarebbero quindi precipitati al santuario
presso la chiesa piu vicina, fino a quando nongas$ato sicuro di uscire. Un primo esempio € la
reginaklizabeth Woodville consorte dEdoardo IV d'Inghilterra

Nel 147Q quando i Lancaster restaurarono brevemeénteco VI sul trono, la regin&lizabeth
Woodville viveva a Londra con alcuni giovani figlie. Si tiex$ con loro al santuario déibbazia di
Westminsterrisiedendovi confortevolmente fino a dadoardo IVfu rimesso sul trono nel 1471 e
dando alla luce il loro primo figli@doardo Vproprio in quel periodo. Quando re Edoardo IV mori
nel 1483, Elizabeth (che era molto impopolare ardmegli York e, probabilmente, aveva bisogno
di protezione) prese le sue cinque figlie e iliighinore (Richard, Duca di York) e nuovamente si
spostarono al santuario di Westminster. Per ess&uwg di aver tutti i comfort di casa, si portacon
dietro tanti mobili e scrigni che gli operai dowsti fare alcuni buchi alle pareti per spostaretutt
abbastanza velocemelite

Diritto di asilo e diritti dei rifugiati nel Diritt o internazionale

Convenzione ONU relativa allo status dei rifugiat(Ginevra, 1951)modifice

La Convenzione diinevradel1951e il Protocollo dell967sono alla base del diritto
internazionale del rifugiato. Secondo la Convengjam rifugiato € un individuo che:

- hafondato motivo di temere jeersecuziona motivo della sua

- discendenza

+ religiong

« hazionalita,

« appartenenza ad un particolareippo sociale
« opinione politica;

- sitrova al di fuori del suo paese d’origine; e

« non puo o non vuole avvalersi della protezioneutil gpaese, o ritornarvi, per timore di
essere perseguitato.

Convenzione OUA sui rifugiati (Addis Abeba, 1969)modifice

E la “Convenzione che disciplina determinati asktk problema dei rifugiati id\frica” adottata
nel 1969dall’Organizzazione dell'Unita Africai®UA) che, riconoscendo la Convenzione ONU




del 1951 come “lo strumento fondamentale e univensdativo allo status dei rifugiati” e
facendone propria la definizione di rifugiato, arapa definizione stessa e racchiude altre
disposizioni non esplicitamente contenute nellav@oazione di Ginevra riguardanti:

il divieto di respingimento all&ontierg

+ lasilo,

« l'ubicazione degli insediamenti di rifugiati,

- il divieto per i rifugiati di svolgere attivita sgersive,
« il rimpatrio volontario.

Dichiarazione di Cartagena (Cartagena, 1984hodifice

La dichiarazione dCartagendColombig sui rifugiati fu elaborata da rappresentantialgrno e
intellettuali messicani e panamensi, in occasianad crisi internazionale iAmerica Latinasulla
traccia della Convenzione delle Nazioni Unite d@b1 e di cui estende la definizione di rifugiato a
coloro i quali fuggono dal loro paeperché la loro vita, la loro sicurezza o la lorbdirta €
minacciata da violenze generalizzate, un’aggressstraniera, un conflitto interno, massicce
violazioni dei diritti umani o altre gravi turbatéesdell’ordine pubblico

Non giuridicamente vincolante, la DichiarazionéCdirtagena € stata in piu occasioni sostenuta
dal’Assemblea Generale déllrganizzazione degli Stati Americahia maggior parte dei paesi
centro e sud-americani, aderenti alla Convenzidie @el 1951 e/o al Protocollo aggiuntivo,
hanno applicato tale definizione di rifugiato paitensiva, alcuni paesi addirittura recependolanell
legislazioninazionali.

Convenzione europea per la salvaguardia dei dirittdell'uomo e delle liberta
fondamentali (Roma, 1950[modificq

- Per approfondire, vedi la voggonvenzione europea per la salvaguardia dei diritéll'uomo e
< delle liberta fondamentali

La Convenzione europea per la salvaguardia d¢iidiel'uomo e delle liberta fondamentali
(CEDU) e urtrattato internazionaleedatto daConsiglio d'Europall documento e stato elaborato
in due lingue, francese e inglese, i cui due fasto egualmente fede. Ha istituitodarte Europea
dei diritti dell'uomo

La Convenzione e stata firmat&amail 4 novembrel950ed € entrata in vigore 3 settembre
1953 E stata ratificata (o vi e stata I'adesione) adepdi tutti i 47Stati membri (al 22 giugno 2007)
del Consiglio d'Europd.a CEDU e stata poi integrata e modificata d&fatocolli aggiuntivi.

Convenzione contro la tortura ed altre pene o trattmenti crudeli, disumani o
degradanti (New York, 1984)modifice

~— Per approfondire, vedi la voceortura#Convenzione delle Nazioni Unite contro leoffura.

La Convenzione contro la tortura ed altre penatbamenti crudeli, disumani o degradanti (in
inglese,United Nations Convention against Torture and OtherCruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishmen{ & uno strumento internazionale per la difesald#ti umani, sotto la
supervisione defDNU.



Legislazione sul diritto di asilo in Europamoditica

~— Per approfondire, vedi la vodeiritto d'asilo nell'lUnione Europea

Il Regolamento Dublino I[Regolamento CE n. 343/2003), che ha sostitugtalirstati membri
dell'Unione Europeda preesistente Convenzione di Dublino del 15 gu#990, garantisce ad ogni
richiedente lo status di rifugiato che la sua dod@esara esaminata da uno Stato membro
dell’Unione European modo da evitare che egli sia successivameatedato da uno Stato
membro all’altro senza che nessuno accetti di esanmia sua richiesta d’asilo (il problema dei
cosiddetti "rifugiati in orbita"). Il Regolamentoira, al contempo, ad evitare che i richiedentiaasil
godano di una liberta troppo ampia nella individoae del Paese europeo al quale rivolgere la
propria domanda di asilo (cosiddetasylum shoppiry.

| parametri per stabilire la competenza di unodia@nno carattere oggettivo e sottintendono il
principio che lo Stato membro responsabile deltfesdellistanza, indipendentemente da dove la
stessa sia stata presentata, € quello in cui enatwéingresso, regolare o meno, del richiedente
asilo.

Il Regolamento contempla tuttavia anche alcuneiplee regole di competenza volte a
salvaguardare I'unita familiare dei richiedentladn particolare, se un familiare del richiedente
asilo ha a sua volta gia presentato in uno Statobm&una domanda di asilo in merito alla quale
non e stata ancora presa una decisione, oppudeisi detto Stato membro come rifugiato gia
riconosciuto, lo Stato membro in questione & commgetanche per I'esame della domanda d'asilo
di tale familiare, sempre che l'interessato lodksi Inoltre, se il richiedente asilo € un minoon
accompagnato, I'esame della sua domanda di asiipete allo Stato membro nel quale si trova
legalmente un suo familiare, purché cio sia nelliorig interesse del minore e, in mancanza di un
familiare, € competente lo Stato membro in cuiiitone ha presentato la domanda d'asilo. Inoltre, &
previsto che qualsiasi Stato membro, anche quaad@ rcompetente in applicazione dei criteri
vincolanti definiti dal regolamento, pud comunqueedtare di esaminare una domanda d’asilo per
ragioni umanitarie, fondate in parte su motivi féani o culturali, a condizione che le persone
interessate vi acconsentano. Infine, ciascuno &tatoabro ha comunque il diritto sovrano di
esaminare una domanda d'asilo che gli sia statfiaida un cittadino di un paese terzo, anche se
tale esame non gli compete in base ai criteri iafel regolamento.

In Italia [modificg]

In Italia il diritto di asilo e garantito dall’'aft0O comma 3 dell&ostituzione

Lo straniero, al quale sia impedito nel suo paéstdttivo esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituzione italiaha, diritto d’asilo nel territorio della
Repubblica, secondo le condizioni stabilite dadigde

Tale disposizione costituzionale, secondo un recerientamento dell@orte di Cassazione
inaugurato con la sentenza n. 25028/2005 dell@sezrima civile ma non immune da critiche in
dottrina, non costituirebbe da sé sola una bagelgia idonea a disciplinare in modo stabile ed
autonomo il diritto di soggiorno di un richiedemtglo nello Stato, ma offrirebbe, piuttosto, una
tutela provvisoria ai richiedenti asilo, che sph&erebbe nel loro diritto di entrare nel territori
dello Stato di ottenere il permesso di soggiornasalusivamente al fine di proporre domanda di
riconoscimento del proprio status di rifugiato meadi e nelle forme previste dalla vigente
legislazione ordinaria, e per la sola durata dekin® procedimento. Al termine di tale




procedimento, il diritto costituzionale di asilorkebbe cosi in ogni caso ad estinguersi, o per
intervenuta risoluzione, o, nella ipotesi di pagitconclusione del procedimento stesso, perché
assorbito da una forma di protezione piti ampiaiepmplet&?.

Nella pratica, il diritto di asilo e oggi disciphito daldecreto legislativa. 251/2007, adottato in
attuazione delldirettiva europea. 2004/83/CE, e dal decreto legislativo n. 258 G@lottato in
attuazione della direttiva europea n. 2005/85/GHaeessivamente modificato dal Decreto
legislativo 3 ottobre 2008 n. 159 e dalla Leggéugdio 2009 n. 94.

Il decreto legislativo n. 251/2007 regola, essdnmate, le condizioni e il contenuto del diritto,
mentre il secondo decreto legislativo si occupdi@spetti procedurali per il suo riconoscimento.

Essenzialmente, il diritto di asilo, come risul&adt tale normativa, € oggi previsto, pur con diwer
contenuto e diversa intensita, sia pefugiati veri e propri, come gia definiti dalla convenziatie
Ginevra, sia per le persone riconoscibili qualidfemari di protezione sussidiaria. Essi corrispond

a quelle persone che, pur non essendo rifugiagirmente intesi, hanno ugualmente esigenza di
protezione internazionale, in quanto in caso dpatrio, correrebbero un rischio oggettivo di danno
grave, quale la sottoposizion@@na di morteatorturao altri trattamenti inumani o degradanti,
ovvero una minaccia grave ed individuale alla hta o alla loro persona a causa di una situazione
di violenza generalizzata derivante dovuta adamflitto armatanterno o internazionale.

La valutazione delle esigenze di protezione inteoreale dei richiedenti asilo € oggi demandata, in
via amministrativa, alle Commissioni Territoriakmil Riconoscimento della Protezione
Internazionale. Si tratta di autoritd amministrat{attualmente istituite presso le Prefetture delle
citta di Torino, Milano, Gorizia, Roma, Casertaggm@, Bari, Crotone, Siracusa e Trapani e
ciascuna competente per un distinto ambito geamrafiperanti in modo collegiale e composte da
guattro membri: un funzionario della carriera pttetea che esercita anche le funzioni di presidente
un rappresentante della Polizia di Stato, un reggorante delle autonomie locali ed un
rappresentante designato daNHCR, Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifagi Tali
Commissioni possono riconoscere lo status di rétagiriconoscere lo status di protezione
sussidiaria, respingere la domanda di proteziodielgararne la manifesta infondatezza. In
presenza di gravi motivi di carattere umanitarimn onsiderati dalla vigente normativa come
legittime ipotesi per I'accesso alla protezionernm&zionale ma comunque ostativi ad un immediato
rientro dell'interessato in patria, le Commissipossono respingere la domanda dello straniero ma
trasmettere contestualmente gli atti al Questaorédgalmente competente, per il rilascio di un
permesso di soggiorno per motivi umanitari. Al \eartdel sistema amministrativo costituito dalle
Commissioni Territoriali € posta la Commissione Maale per il Diritto di Asilo, la quale ha
competenza in materia di revoca e cessazione stagjlis di protezione internazionale riconosciuti,
oltre che compiti di indirizzo e coordinamento deglommissioni territoriali, di formazione e
aggiornamento dei componenti delle medesime Conmonissli costituzione e aggiornamento di
una banca dati informatica contenente le informaaitili al monitoraggio delle richieste di asilo,

di costituzione e aggiornamento di un centro diutheentazione sulla situazione socio-politico-
economica dei Paesi di origine dei richiedentmdnitoraggio dei flussi di richiedenti asilo. Le
decisioni delle Commissioni Territoriali per il Ricoscimento della Protezione internazionale e
guelle in materia di cessazione e revoca deglistatiottate dalla Commissione Nazionale per |l
diritto di asilo possono essere impugnate innankribunali ordinari, le cui sentenze in materia
possono poi eventualmente costituire oggetto danea davanti alla Corte di Appello e, in ultima
istanza, di ricorso per Cassazione.

Secondo UNHCR, le domande di asilo presentate in Italia nel 28@& state 30.324, e i principali
paesi di origine dei richiedenti asilo sono stadil]'ordine, laNigeriacon 5.333 domande, la



Somaliacon 4.473 domandeElitreacon 2.739 domandeAfghanistancon 2.500 domande e la
Costa d'Avoriocon 1.844 domande. Il numero complessivo dei iftigiconosciuti residenti in
Italia € indicato dal'lUNHCR come pari, a giugn®20a circa 47.000 persone. A titolo di
confronto, puo evidenziarsi che i rifugiati accattiGermania sono circa 580.000, quelli accolti nel
Regno Unito 290.000, mentre quelli ospitati neid?&assi ed in Francia sono, rispettivamente,
80.000 e 16.008.

Asilo politico per terroristi [modificd]

~— Per approfondire, vedi la vodgottrina Mitterrand.

Lo sviluppo del terrorismo politico a partire dalaconda meta del secolo scorso ha creato la
categoria dei terroristi fuggitivi, in cerca di téaari”, luoghi dove potersi riprendere da ferite,
cambiare identita, cercare alleanze. Nel primo dapaa i paesi piu aperti nel concedere l'asilo ali
terroristi politici furono i paesi dddlocco orientaleLa Francia divenne in seguito il paese piu
ospitale per i terroristi di sinistra, specialmeiddiani, in base alldottrina Mitterrand1985). Vi
sono tuttavia anche altri paesi che concedononfigcite asilo a terroristi politici.

Altri progetti In Italia & attivo lo SPRAR, organismo nazionalactoglienza degli enti locali, che
si occupa dei richiedenti asilo politico. Attravensna rete capillare lo SPRAR trova soluzioni
logistiche e abitative al fine di facilitare I'igge@zione sociale dei richiedenti asilo politico.



